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30 лет назад, в декабре 1991 г., 
произошли события, которые 
оказали существенное влияние  
на экономику и денежное обра- 
щение Беларуси.

10 декабря 1991 г. Верховный 
Совет Беларуси: 1) ратифициро-
вал Соглашение об образовании 
СНГ от 8 декабря 1991 г., фикси-
рующее, что с этого момента на  
территориях государств, подпи-
савших его, не допускается при-
менение норм третьих государств, 
в том числе бывшего СССР (ст. 11), 
и деятельность органов бывшего 
СССР на территориях государств – 
членов Содружества прекращает-
ся (ст. 14); 2) денонсировал Дого-
вор 1922 г. об образовании Союза 
ССР.

26 декабря 1991 г. была при-
нята Декларация Совета Респу-
блик Верховного Совета СССР в 
связи с созданием Содружества 
Независимых Государств. Она 
констатировала, что с образовани-
ем СНГ Союз ССР как государство 
и субъект международного права 
прекращает свое существование. 

При дискуссионности оценок 
данных событий целесообразно 
прежде всего охарактеризовать 
их «моментом невозврата» обще-
союзной экономической системы, 
включая денежное обращение. 
Его элементы продолжали суще-
ствовать – «по нисходящей» тра-
ектории при параллельном нарас-
тающем процессе формирования 
нового монетарного механизма 
как в Беларуси, так и в других 
государствах бывшего СССР.

Таким образом, к проблемам и 
задачам преодоления экономиче-
ского кризиса и перехода к ры-
ночным отношениям добавилась 
их третья составляющая – созда-
ние экономической и денежной 
систем в условиях раздельных 
государств – бывших союзных 
республик.

О с н о в н ы е  п р е д ш е с т в у ю щ и е 
с о б ы т и я
Отмеченные события, пробле-

мы и задачи возникли не спон-
танно. Они были обусловлены 
комплексом объективных и субъ-
ективных факторов.

К числу определяющих отно-
сятся экономические процессы. В 
конце 1980-х гг. до 1991 г. в мас-
штабах СССР сложились взаимо- 
связанные проблемы преодоления 
экономического кризиса и перехо-
да к рыночным отношениям [1].

Справочно. Экономическое 
положение СССР в 1990 г. продол-
жало ухудшаться. Произведенный 
национальный доход в целом по 
стране снизился почти на 5%, а в 
БССР – на 1,4%. Кредиты банков 
(остатки ссуд на конец года) в 
общесоюзном и республиканском 
масштабах уменьшились на 7%. 
Государственный внутренний 
долг СССР увеличился на 42%. В 
1991 г. ВВП БССР составил 98,8% 
от уровня 1990 г. Дефлятор ВВП, 
отражающий совокупный средне-
годовой рост цен, достиг 211%.

Предпринимались попытки 
модернизации экономики. К ним 
следует отнести Закон СССР от 
10 апреля 1990 г. «Об основах 
экономических отношений Союза 
ССР, союзных и автономных ре-
спублик». В ст. 2 данного Закона 
было зафиксировано, что союзные 
и автономные республики на сво-
их территориях с соблюдением за-
конодательства СССР «руководят 
деятельностью республиканских 
банков».

С учетом вышеуказанного  
Закона после провозглашения 
суверенитетов республик в 1990 г. 
началось осуществление банков-
ской реформы, основанной на 
принятом 11 декабря 1990 г. За-
коне СССР «О Государственном 
банке СССР».

В Беларуси на основе докла-
да рабочей группы специалистов 
(август 1990 г.) и положений Про-
граммы перехода БССР к рыноч-
ной экономике (октябрь 1990 г.) 
были приняты 14 декабря 1990 г. 
законы «О Национальном банке 
Белорусской ССР» и «О банках 
и банковской деятельности в 
Белорусской ССР», которые 
предусматривали построение соб-
ственной банковской системы. 
Они принимались в непростых 
условиях: еще действовавшего 
законодательства СССР; попыток 
сохранить общую среди союзных 
республик денежную систему; 
отсутствия рыночного механизма; 
нарастания экономического кри-
зиса и широкой экономико-поли-
тической дискуссии. Поэтому оба 
закона имели весьма общие фор-
мулировки, в том числе с целью 
последующего их развития после 
стабилизации ситуации и пре-
образований в государственном 
устройстве.

21 декабря 1990 г. в услови-
ях начавшегося на общесоюзном 
уровне активного перераспреде-
ления банковской собственности 
было принято постановление 
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Верховного Совета БССР «О На-
циональном банке Белорусской 
ССР и банках на территории ре-
спублики». Оно определило меха-
низм реализации вышеуказанных 
законов. Были объявлены соб-
ственностью БССР Белорусские 
республиканские банки Госбанка 
СССР и пять общесоюзных банков 
с их ВЦ, учреждениями, предпри-
ятиями и организациями, со все-
ми активами, пассивами, а также 
Белорусское республиканское 
управление инкассации Госбанка 
СССР с подведомственной ему 
сетью организаций.

Принципиальным шагом 
структурного характера явилось 
решение Президиума Верховного 
Совета БССР (от 03.04.1991) о пе-
редаче на баланс Национального 
банка имущества, активов, пас-
сивов и ценностей (по состоянию 
на 1 января 1991 г.) от Белресп-
банка, Белорусского республи-
канского управления инкассации 
Госбанка СССР, а также трех 
республиканских спецбанков: 
Жилсоцбанка, Агропромбанка, 
Промстройбанка (с целью обеспе-
чения интересов государства при 
преобразовании этих банков).

Это позволило Националь-
ному банку с учетом принятых 
решений по формированию в нем 
органов управления и по кадрово-
му составу начать практическую 
деятельность с 3 апреля 1991 г. 

К середине 1991 г. на базе 
учреждений Жилсоцбанка СССР 
было создано восемь коммерче-
ских банков. Во второй полови-
не 1991 г. в значительной мере 
из-за необходимости решения 
вопросов на общесоюзном уровне 
реорганизованы остальные четыре 
спецбанка. Также прошли перере-
гистрацию в Национальном банке 
ранее действовавшие банки, заре-
гистрированные в Госбанке СССР.

Справочно. В отношении Бе-
лорусского республиканского бан-
ка Сбербанка СССР было решено, 
учитывая социальную направлен-
ность банка и, соответственно, 
задачу гарантирования интере-
сов населения, преобразовать его 
в Государственный коммерческий 
Сберегательный банк БССР. 
Особый подход также был при-
менен для реорганизации Бело-
русского республиканского банка 
Внешэкономбанка СССР. Из-за 
временного отсутствия возмож-
ности надежно осуществлять 

международные операции другими 
банками, включая Белреспбанк, 
и сосредоточения ограниченного 
валютного фонда в данном банке, 
было решено преобразовать его в 
акционерный коммерческий Банк 
внешнеэкономической деятельно-
сти БССР (Белвнешэкономбанк), 
основным акционером которого 
являлось Правительство.

О б  и н к а с с а т о р с к о й 
д е я т е л ь н о с т и
 С 1987 г. на территории СССР 

действовало хозрасчетное объеди-
нение инкассации. Объединение 
подчинялось Правлению Госбан-
ка СССР, в его состав входили 
15 республиканских управлений 
инкассации, в том числе Белорус-
ское республиканское управление 
инкассации (БРУИ). БРУИ функ-
ционировало в Республике Бела-
русь до декабря 1991 г. В соответ-
ствии с приказом Национально- 
го банка Республики Беларусь 
(далее – Национальный банк)  
от 24 октября 1991 г. № 27 
«О ликвидации управлений  
инкассации» республиканское, 
областные и Минское городское 
управления инкассации ликви-
дировали c 1 декабря 1991 г. Их 
правопреемниками стали Главные 
управления Национального банка 
по областям и г. Минску. Функ-
ции по организации деятельности 
службы инкассации в централь-
ном аппарате Национального 
банка возложили на Управление 
эмиссионно-кассовой работы.

В целом предшествующий 
этап 1990–1991 гг. характеризу-
ется тем, что, с одной стороны, 
уже начались трансформаци-
онные процессы, связанные с 
переходом к рыночным отноше-
ниям и обретением суверенитета 
республиками СССР, с другой – 
высокой степенью неопределен-
ности в фундаментальных вопро-
сах государственного устройства 
и институциональной организа-
ции всей экономики и денежной 
системы. 

В то же время можно от-
метить, что уже произошли 
серьезные трансформационные 
сдвиги в работе Национального 
банка, на него уже возлагались 
самостоятельные задачи регули-
рования денежного обращения и 
координации кредитно-денежной 
сферы.

П о с л е д с т в и я  р а с п а д а 
д е н еж н о г о  о б р а щ е н и я  С С С Р
Распад СССР резко активизи-

ровал проработку практически 
всех направлений формирования 
безналичного и наличного денеж-
ного обращения в новых реалиях. 
В целом их можно представить в 
виде четырех групп.

Одно из них – интегрированное 
денежное обращение. В Белару-
си были сильны позиции в части 
валютной интеграции. Причиной 
тому являлся открытый (в отно-
шении значимости внешних по-
токов) характер белорусской эко-
номики, для которой принципи-
альным было сохранение единого 
экономического пространства. Так, 
19 июня 1992 г. в постановлении 
Верховного Совета Республики  
Беларусь «О национальной ва-
люте» (№ 1765-ХII) в п. 4 было 
зафиксировано: «Считать целесо-
образным продолжение участия 
Республики Беларусь в рублевой 
зоне».

Во второй редакции Закона 
Республики Беларусь «О Нацио- 
нальном банке Республики Бела-
русь» (в ред. Закона Республики 
Беларусь от 8 декабря 1992 г. 
№ 2016-XII) в части 2 ст. 16-1 
было зафиксировано: «Наря-
ду с национальной денежной 
единицей в качестве законного 
платежного средства на террито-
рии Республики Беларусь может 
сохраниться рубль, эмитируемый 
Центральным банком Российской 
Федерации и Национальным 
банком Республики Беларусь в 
соответствии с Соглашением о 
единой денежной системе и со-
гласованной денежно-кредитной 
и валютной политике государств, 
сохранивших рубль в качестве 
законного платежного средства, 
до принятия Верховным Советом 
Республики Беларусь решения о 
выходе республики из рублевой 
зоны».

7 сентября 1993 г. правитель-
ствами и центральными банками 
шести государств бывшего СССР 
(Республики Казахстан, Россий-
ской Федерации, Республики  
Узбекистан, Республики Арме-
ния, Республики Беларусь  
и Республики Таджикистан)   
было подписано Соглашение  
о практических мерах по соз- 
данию рублевой зоны нового  
типа. Был согласован посте-
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пенный переход на российский 
рубль в рамках национальных 
денежных систем.

На волне интеграционных 
ожиданий 8 сентября 1993 г. 
было подписано Соглашение об 
объединении денежной системы 
Республики Беларусь с денежной 
системой Российской Федера-
ции. В соответствии с данным 
документом до 1 января 1994 г. 
должно было состояться объе-
динение денежных систем двух 
стран, где в качестве единой де-
нежной единицы выступал рос-
сийский рубль. При этом Нацио-
нальный банк мог осуществлять 
кредитную эмиссию в рамках 
согласованных с российской сто-
роной размеров.

Даже 18 мая 1994 г., когда 
Национальный банк объявил 
единственным платежным сред-
ством Республики Беларусь бе-
лорусский рубль, а в наличном 
обороте – расчетный билет На-
ционального банка, была остав-
лена открытой своеобразная 
«форточка»: «До фактического 
объединения денежных систем 
Беларуси и Российской Федера-
ции».

Однако планы по интеграции 
в монетарной сфере не могли 
быть реализованы за короткий 
промежуток времени. К середине 
90-х гг. экономики двух стран 
не были синхронизированы и 
имели существенные различия 
по структуре и источникам раз-
вития.

О  в в е д е н и и  н а ц и о н а л ь н о й 
в а л ю т ы  ( в  к о р о т к и й  п е р и о д 
п о с л е  р а с п а д а  С С С Р )
 Вторым направлением рефор-

мирования денежного обращения 
рассматривалось использование в 
нем национальных валют, вводи-
мых в короткий период. В част-
ности, в первой половине января 
1992 г. Национальный банк подго-
товил проект решения Правитель-
ства, предусматривающий (наряду 
с другими вариантами) введение 
национальной денежной едини- 
цы уже с января 1993 г. – т. е. 
всего через один год [2]. При 
этом Гознак Республики Беларусь 
подготовил 31.01.1992 (№ 01/59) 
предложения по художественной 
части национальной валюты [3].

Однако негативное развитие 
ситуации в экономике затормози-

ло реализацию проектов в данном 
направлении.

Справочно. Снижение ВВП в 
1992 г. и 1993 г. составило 9,6% и 
9,5% соответственно. Удельный 
вес дефицита государственного 
бюджета по отношению к его 
расходам увеличился с 5,8% в 
1992 г. до 13,1% в 1993 г.; отри-
цательное сальдо внешнеторгово-
го баланса в 1993 г. достигло 25% 
объема импорта и увеличилось в 
3,8 раза по сравнению с 1992 г.  
Среднемесячный прирост потре-
бительских цен в 1992 г. и 1993 г. 
достигал 27% и 32% соответ-
ственно.

Существовали высокие риски 
быстрого обесценения денег и, 
соответственно,  создания помех 
для экономики, падения престижа 
собственной валюты как нацио-
нального символа. Дополнитель- 
но можно отметить отсутствие в  
Республике Беларусь опыта моне-
тарного регулирования, достаточ-
ной возможности поддерживать 
стабильность национальной ва-
люты (общеэкономического ры-
ночного механизма, приемлемых 
золотовалютных резервов). Кроме 
того, шли активные проработки 
как по интеграции денежных си-
стем, так и по выпуску многора-
зовых купонов (взамен карточек 
потребителей).

О  б а н к н о т а х  с 
о тл и ч и т е л ь н ы м и  п р и з н а к а м и
Идея использования в на-

личном обращении «меченых» 
рублей витала среди многих 
бывших союзных республик, 
включая Беларусь. Так, еще  
17 декабря 1991 г. Националь-
ный банк направил в Централь-
ный банк Российской Федерации 
запрос о выпуске уже в I квартале 
1992 г. банкнот с отличитель-
ными признаками Республики 
Беларусь [4]. От Правительства 
Республики Беларусь запрос  
был продублирован 9 января 
1992 г. [5]. Однако 28 января 
1992 г. он был по технической 
причине отклонен при согласии 
Российской Федерации на изготов-
ление многоразовых купонов [6]. 
Одной из сущностных причин 
отказа является, на наш взгляд, 
необходимость предварительного 
проведения подготовительной 
работы для создания регулирую-
щего эмиссионного механизма.

М н о г о р а з о в ы е  к у п о н ы 
( в р е м е н н ы е  р а с ч е т н ы е 
с р е д с т в а )
С учетом согласия Правитель-

ства РФ на изготовление многора-
зовых купонов, а также дефицита 
в Республике Беларусь наличных 
денежных знаков менее чем за 
месяц  (19 февраля 1992 г.) был 
заключен соответствующий дого-
вор между Гознаками Российской 
Федерации и Республики Бела-
русь с обязательством отпечатать 
первую часть купонов до 15 апре-
ля 1992 г. [7].

В результате анализа двух 
основных вариантов создания и 
функционирования многоразовых 
купонов (в сопровождении и без 
сопровождения рубля) был вы-
бран второй – более сложный тех-
нически и более затратный, но с 
большими возможностями и пер-
спективами. Реализация указан-
ного варианта нашла отражение 
в выпуске в обращение с 25 мая 
1992 г. расчетных билетов Нацио-
нального банка как самостоятель-
ного средства, обращающегося без 
сопровождения рубля.

Расчетные билеты предназна-
чались для выплаты части денеж-
ных доходов населению, эквива-
лентной объему товаров и услуг, 
реализуемых по перечню, уста-
навливаемому Советом Министров 
Республики Беларусь. Причем 
один билет с целью уменьшения 
расходов на его изготовление при-
равнивался к 10 рублям, которые 
эмитировались Центральным бан-
ком Российской Федерации.

О  ф а к т и ч е с к о м  р а з д е л е н и и 
д е н еж н о г о  о б р а щ е н и я
Де-факто в Беларуси и Рос-

сии преобладающие безналичные 
части денежного обращения  
обособились уже с 1 июля 1992 г. 
По инициативе России, в том 
числе с целью сдерживания по-
тока денежной массы из союз-
ных республик и, соответствен-
но, инфляции на территории 
РФ, были введены механизм 
межгосударственных расчетов на 
основе двустороннего клиринга и 
система корреспондентских сче-
тов между Национальным бан-
ком и Центральным банком Рос-
сийской Федерации. Это создало 
проблемы расчетов во всех ре-
спубликах бывшего СССР. Мера-
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ми по их частичному решению 
были: клиринг (взаимозачеты), 
бартер, ограничение импорта; 
технические кредиты Россий-
ской Федерации; административ-
ное распределение ресурсов.

В наличном денежном обра-
щении в феврале 1993 г. появи-
лись новые билеты Центрально-
го банка Российской Федерации, 
которые не поставлялись в дру-
гие государства. На террито- 
рии РФ было принято решение 
 о прекращении обращения де-
нежных знаков Госбанка СССР  
и Центрального банка Россий-
ской Федерации образца 1961–
1992 гг. и использовании  
с 26 июля 1993 г. только банк-
нот образца 1993 г. Россия обе-
спечивала тем самым стабиль-
ность собственной националь-
ной валюты. Кроме того, она 
прекращала обращение денег 
несуществующего государства. 
Аналогичные решения были 
приняты в Беларуси Националь-
ным банком (24 июля 1993 г.) и 
Президиумом Верховного Сове- 
та и Совета Министров Респу-
блики Беларусь (25 июля). Та-
ким образом, со второй полови-
ны 1993 г. в наличном денежном 
обращении нашей страны прак-
тически стали использоваться 
расчетные билеты Национально-
го банка. 

В в е д е н и е  б е л о рус с к о г о  ру б л я
Негативная экономическая 

ситуация 1993 г., отмеченная вы-
ше и продолжающаяся в 1994 г., 
требовала принятия неотложных 
стабилизационных мер. При этом 
произошло фактически разделе-
ние наличного и безналичного 
денежного обращения. 

Для завершения периода 
неопределенности в денежной 
системе Национальный банк в 
мае 1994 г. постановил, что до 
фактического объединения де-
нежных систем Беларуси и Рос-
сии  считать единственным пла-
тежным средством Республики 
Беларуси белорусский рубль, а 
в наличном обороте – расчетный 
билет Национального банка. Все 
расчеты на территории Респу-
блики Беларусь с этого времени 
осуществлялись в белорусских 
рублях.

В августе этого года Каби-
нет министров и Национальный 

банк приняли совместное реше-
ние произвести по состоянию на  
20 августа 1994 г. деноминацию 
белорусского рубля в 10 раз. Тем 
самым произошло выравнива- 
ние номиналов в наличном и 
безналичном денежном обра- 
щении.

Верховный Совет Республики 
Беларусь в составе стабилизи-
рующих мер постановлением от 
19.10.1994 объявил единым закон-
ным платежным средством Респу-
блики Беларусь белорусский рубль.

В качестве предварительной 
обеспечивающей меры (30 сентя-
бря 1994 г.)  Верховным Советом 
Республики Беларусь была при-
нята Программа неотложных мер 
по выходу экономики Республики 
Беларусь из кризиса. Реализа-
ция данной общегосударствен-
ной Программы позволила в 
1995 г. заметно снизить уровень 
инфляции и дефицит государ-
ственного бюджета, затормозить 
падение уровня жизни народа, 
приостановить обвальный спад 
производства. Была предпринята 
финансовая стабилизация путем 
проведения политики положи-
тельных процентных ставок, 
стимулирования сбережений в 
национальной валюте и сжатия 
денежной массы. Данные меры 
позволили выполнить прогнозные 
показатели на 1995 г. по обменно-
му курсу (до 04.04.1996 он сохра-
нялся на уровне 11 500 рублей 
за 1 доллар США) и инфляции 
(прогноз за месяц – не более 5% 
к середине года и 1% на конец 
года; факт – 4,9% и 3,9% соот-
ветственно).

С 1995 г. удалось сформиро-
вать базисные системы, необхо-
димые для выполнения Нацио-
нальным банком функций цен-
трального банка первого уровня. 
Институциональное становление 
денежного обращения приобрело 
эволюционный характер.

О с н о в н ы е  в ы в о д ы
1. При неоднозначности оценок 

событий распада СССР целесо- 
образно прежде всего охарактери-
зовать их «моментом невозврата» 
общесоюзной экономической си-
стемы, включая денежное обраще-
ние. К проблемам и задачам прео-
доления экономического кризиса 
и перехода к рыночным отношени-
ям добавилась их третья составля-

ющая – создание экономической 
и денежной систем в условиях 
раздельных государств – бывших 
союзных республик.

2. В целом предшествующий 
этап 1990–1991 гг. характеризу-
ется тем, что, с одной стороны, 
уже начались трансформацион-
ные процессы, связанные с пе- 
реходом к рыночным отноше- 
ниям и обретением суверени- 
тета республиками СССР, с  
другой – высокой неопределен- 
ностью в фундаментальных во-
просах государственного устрой-
ства и организации всей эконо-
мики и денежной системы.

3. Распад СССР активизи-
ровал проработку практически  
всех направлений формирования 
денежного обращения, основан-
ного на интеграции, националь-
ной валюте (вводимой за корот-
кий период), российском рубле 
с национальными признаками, 
многоразовых купонах. С уче- 
том анализа отмеченных вариан-
тов и экономической ситуации 
на территории Беларуси уже че- 
рез 5 месяцев (с 25 мая 1992 г.) 
осуществлен выпуск расчет- 
ных билетов Национального  
банка как самостоятельного 
средства.

4. Поскольку объединения 
денежных систем Беларуси и  
России к 1994 г. не произошло  
(для этого требовался более дли-
тельный переходный период), 
Верховный Совет Республики 
Беларусь в составе стабилизи-
рующих мер постановлением от 
19.10.1994 объявил единым за-
конным платежным средством  
на территории страны белорус-
ский рубль. 

5. В качестве обеспечивающей 
меры (30 сентября 1994 г.) Вер-
ховный Совет Республики Бела-
русь принял Программу неотлож-
ных мер по выходу экономики 
Беларуси из кризиса. Реализация 
Программы позволила в 1995 г. 
снизить уровень инфляции и де-
фицит госбюджета, затормозить 
падение уровня жизни, приоста-
новить спад производства.

6. Для становления денеж-
ного обращения требовалось 
создать эффективный механизм 
регулирования денежной эмис-
сии, сопряженный при этом с 
системой регулирования секто-
ров экономики, а также полу-
чить устойчивые результаты. 
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Это было достигнуто в основном 
к 2000 г., когда была ликвиди-
рована множественность обмен-
ных курсов, создана система 
рыночного рефинансирования 

банков, снижено прямое креди-
тование Правительства. 

7. Дальнейшее развитие де-
нежного обращения обусловле-
но эволюцией экономической и 

финансовой систем Республики 
Беларусь. 
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On the Events Leading to Nonrecovery of Money Circulation  
of the USSR Times
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Abstract. Events related to the collapse of the USSR, which took place in December 1991, are characterized in 
the article as the “point of no return” of the all-union economic system, including money circulation. The author 
considers the preceding processes of transformation in the Belarusian monetary sphere and the subsequent ones, 
which were driven thereby. Archival documents, which were not used in the scientific papers earlier, are analyzed.




